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年轻人口数量持续减少制约中国产业转型升级
中国经济在改革开放之后获得了飞速发展，而巨大的人口红利是中国经济能够获得腾飞的重要推动因素。不过，受计划生育政策以及经济发展水平提高等因素的影响，中国的生育率在改革开放后不断走低，年轻人口比重以及绝对数量在大幅下降，人口老龄化程度则不断加深。如何在产业转型升级中化解年轻人口比重和数量不断下降的影响，是中国经济不可回避的一个重大问题。

中国正在进入产业转型升级的关键阶段，与此同时，中国的人口年龄结构也正在加速转型，15-34岁的年轻劳动力数量将在未来15年内下降1.07亿之多。我国的相关调查数据以及其他国家和地区的经验表明，年轻人口通常在产业转型升级中扮演先锋角色，是产业转型升级成功与否的关键。年轻人口数量持续减少将成为制约我国产业转型升级的重要因素。为此，我国一方面需要加快人口政策改革步伐，降低育儿成本，提高民众生育积极性；同时还要加大教育等领域的投入力度，改善用人机制，提高人口特别是年轻人口的竞争力；加大海外年轻人才的引进力度，以缓解年轻劳动力日趋短缺的负面影响。

一、年轻人口是推动产业转型升级的关键

与中老年劳动力相比，年轻劳动力不仅体力、脑力都处于巅峰状态，而且也更愿意冒险，富有革新精神；同时，由于其在不同产业间的转换成本更低，当新兴产业出现时，年轻劳动力会更快地向新兴产业集中。以下我们利用微观与宏观两个方面的数据来证明年轻劳动力在产业转型升级中扮演先锋力量的角色。
1、新兴产业的发展主要靠年轻劳动力推动

利用《中国家庭收入项目2007》的微观调查数据可以看出，相对传统的制造业从业人年龄分布密度在40岁以后才达到峰值，处于我国产业转型升级前沿的信息传输、计算机服务和软件业的从业人员年龄分布高度集中在年轻人群一端，从业人员的年龄分布密度在25岁前后就达到峰值。也就是说，与制造业发展主要依赖中年劳动力不同，25岁左右的年轻劳动力是推动信息传输、计算机服务和软件业发展的中坚力量。

我们计算了各行业从业人员的平均年龄情况。数据显示，制造业从业人员的平均年龄大约为40.6岁。与之相比，所有行业中从业人员最年轻的信息传输、计算机服务和软件业的平均年龄仅为31.9岁，比制造业从业人员低8.7岁；金融业和租赁和商务服务业的从业人员的年龄也较年轻，平均年龄为35.8岁，比制造业低4.8岁。

2、年轻劳动力是产业转型升级的先锋力量

为了更清晰地展现年轻劳动力在产业转型升级中扮演的角色，利用2000、2007以及2012年《中国人口统计年鉴》的相关数据，分析了1999-2011年间各年龄段劳动力在一些重点行业分布的变化情况。

从就业数据来看，1999-2011年间，我国的产业结构经历了巨大的变化。其中，农林牧渔业从业人员比重从1999年的约69.6%下降至2011年的13.4%。相应地，制造业从业人员比重从1999年的11.6%提高至2011年的22.9%；批发和零售业从业人员比重则从5.3%提高到15.1%。

进一步分析则显示年轻劳动力是这一时期产业结构升级的先锋力量。1999-2011年间农林牧渔业各年龄段劳动力所占比重不断减少，这期间年轻劳动力从农林牧渔业转向其他行业的速度明显高于中老年劳动力。相应地，制造业各年龄段劳动力所占比重不断增加，这期间年轻劳动力进入制造业的速度明显快于中老年劳动力进入速度。

图：1：2011年制造业业各年龄段从业人员比重较1999年增加情况
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一个值得注意的现象是，随着近期我国产业进一步转型升级压力加大，劳动力市场已经开始发生新的变化。对2006-2011年间的数据分析显示，虽然制造业从业人员占全部从业人员的比重在这期间小幅提高了0.8个百分点，但是年轻劳动力已经开始离开制造业向其他产业转移，年轻劳动力将再次扮演产业转型升级的先锋角色。

事实上，年轻劳动力在产业转型升级过程中扮演关键性角色并不是我国独有的现象。自1980年以来，美国就业扩张最快的高技术行业比处于衰退期的行业的劳动力年龄平均年轻2岁左右。在香港，新兴的通信行业从业人员的年龄仅为33.9岁，比传统的纺织产业低8.4岁。值得注意的是，1970年代纺织业处于香港产业发展前沿时，其从业人员的年龄结构也非常年轻，平均年龄仅为31.3岁。

二、年轻劳动力大幅减少将制约中国产业转型升级

受计划生育政策以及经济、社会发展水平不断提高的影响，中国的生育率从上世纪80年度末期就处于不断下滑的状态。《中国人口和就业统计年鉴2012》的数据显示，1987年中国人口的出生率为23.33‰，到2011年时已经下降至11.93‰，20多年的时间里人口出生率下降了整整一倍。

人口生育率大幅下滑导致的直接后果就是年轻人口占总人口的比重不断下降。从1999年和2011年中国各年龄段人口占总人口的比重变化可以看出，除20-24岁年龄人口外，34岁以下人口占总人口的比重在1999-2011年间都有较大幅度下降。具体而言，1999-2011年间，中国0-14岁的少儿人口比重下降了7.36个百分点，15-34岁人口的比重则下降了2.31个百分点。

事实上，1999-2011年间，中国34岁以下人口不仅占总人口的比重有大幅下降，绝对数量也在大幅减少。根据两年的人口数据计算可知，2011年时0-14岁人口的绝对数量较1999年减少了7784万人，15-34岁的人口则减少了90.3万人。

根据《中国人口和就业统计年鉴2011》的相关数据进一步推算了2011-2026年间中国15-59岁的劳动年龄人口变化情况。推算结果显示，2011-2026年间中国15-59岁的劳动年龄人口将减少5400万左右，而15-34岁的年轻劳动力则在未来15年内减少1.07亿之多！年轻劳动力占总劳动力的比重将从2011年的45.1%下降至35.7%。年轻人口数量减幅之大世所罕见。

由于充裕而富有竞争力的年轻人口是产业转型升级的关键，随着我国年轻人口的比重以及绝对数量不断大幅下降，年轻劳动力短缺将成为制约我国产业转型升级的关键性因素。

图2：1999年与2011年中国的人口年龄结构
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三、结论及政策建议

经过几十年的高速发展，我国已经到了产业转型升级的关键期。我国的相关数据以及其他国家和地区的经验及教训充分表明，充裕而富有竞争力的年轻人口是产业转型升级的关键，在我国年轻人口数量不断下降的情况下，年轻劳动力不足将成为未来产业转型升级的关键性制约因素。为此，我们建议采取以下对策：

1、加快人口政策改革步伐，提高民众生育意愿

自实施以来，计划生育政策在控制我国人口过快增长、提高人口素质、缓解人口与资源环境的矛盾等方面发挥了重要作用。不过，从近期的人口普查数据来看，我国经济、社会发展面临着越来越严峻的人口老龄化以及年轻人口数量大幅减少的挑战，过于严格的计划生育政策已经越来越偏离了现实的社会、经济发展需求，到了需要对其进行大幅调整的时候了。我们建议立即在全国范围内全面放开二胎，赋予民众更多的生育自主权。这样做不仅有利于民心，也将对未来的经济、社会发展起到更多的促进作用。

除了放宽生育政策外，我国还需采取措施降低育儿成本，提高民众生育意愿。从人口自身的发展规律看，随着经济、社会发展水平的提高，育儿成本也会相应显著提高，从而导致人们的生育意愿出现显著下降。目前，我国已经成为具有中高收入水平的国家，人们的生育意愿事实上已经非常低，经济较为发达的上海、北京等地区的生育率更是处于全球最低的行列。这种情况下，即使放宽计划生育政策，我国的人口生育率也难有大幅回升。为了让人口生育率能够恢复到更加可持续的水平，我国必须通过加大教育特别是学前教育投入，加快家政服务业发展等措施切实降低家庭的育儿成本，提高人们的生育意愿。

2、加大教育等方面的投入，提高年轻人口竞争力

年轻劳动力高度集中与产业转型升级前沿的新兴产业意味着我国年轻人口的竞争力是我国能否在新兴产业占据优势地位的关键，也是我国产业能否顺利实现转型升级的关键。对此，我们建议一是要加大教育领域特别是贫困地区教育的投入力度，使得每一个年轻人口都能够接受充分的教育培训；二是要加快学校课程设置和专业设置改革步伐，努力提高教学质量，提高学生的创新思维能力；三是要改革用人机制，给年轻人才施展才华的充分空间。

3、加大海外年轻人才引进力度，弥补国内年轻人才短缺

2011年的统计数据显示15-34岁的年轻劳动人口数量已经开始下降，即使从现在开始我国生育率有较大幅度回升，也无法缓解近期年轻劳动力数量下降的影响。面对这种局面，我国除了要深入挖掘本国年轻劳动人口的潜力外，还应放眼全球，把目光积极投向海外，通过加大对海外年轻人才——其中既包括我国的海外留学人员，也包括其他国家的青年才俊——的引进力度，弥补国内年轻人口短缺，促进产业平稳转型升级。
                            （经济预测部 耿德伟）
