我国煤炭价格过低的警示及对策
自2012年5月以来的近两年时间，受国内宏观经济放缓、外贸需求低迷的影响，我国煤炭需求持续低速增长；与此同时，供应侧进口加快、产能持续释放，使得煤炭市场总体供应宽松，库存高企、价格持续走低。2013年全年环渤海5500大卡动力煤价格基本在500-650元/吨范围内波动，尽管年尾有所反弹，但是有价无市的情况并未维持很久。1月中旬煤价再次跌破600元/吨，目前秦皇岛港的煤炭库存也再次突破800万吨的警戒高位。煤炭行情的持续低迷，反映煤炭市场逐渐显现两方面趋势：

一、煤炭买方市场格局逐渐形成

2012年12月20日国务院办公厅下发《关于深化电煤市场化改革的指导意见》，取消了电煤价格双轨制，标志着煤炭市场化定价机制初步建立；此后，煤炭期货合约在大连商品交易所、郑州商品交易所的上市，也进一步完善了煤炭市场化定价机制。煤价作为看不见的手，正在成为反映市场供求平衡关系的指挥棒。

2011年以来环渤海5500大卡动力煤平均价格(单位：元/吨)
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从2013年至今煤炭价格持续低迷的走势来看，煤炭供求总体宽松、买方市场的格局正在逐步形成。由于前期煤炭业的大规模持续投资导致产能持续释放，2014年产能达到40亿吨，大幅超前于煤炭需求，再加上进口规模持续快速扩大，预计未来1-2年内买方市场的格局都难以转变。

二、煤炭行业生产对价格的敏感程度逐渐降低

2013年，部分中小煤炭企业已经减产甚至直接退出了煤炭市场，但是全年煤炭产量仍达到37亿吨，较上年增加5000万吨左右，表明未退市企业在价格水平较低的情况下仍然在增产。

这种看似不合市场常理的现象，从经济学上看主要反映出当前煤炭价格虽然较低但仍未低于现有企业的边际成本（企业的日常运行成本，不包括企业投资的资金成本），企业只有靠更大的产量来完成利润目标或者偿还贷款。由于现存企业以大型央企和地方国有企业为主，具有较大的社会责任、较高的利润目标，且有些国企的偿还贷款压力很重，因此只要价格未低于企业边际减排成本，即使价格长期处于低位，企业增产的现象也会持续下去。

值得注意的是，在当前煤炭产能过剩的情况下，煤炭市场这两方面趋势将会持续下去，难以自行调节。若2014年煤炭价格持续处于低位，继续相对低于整个经济社会的生产资料价格，在一定程度上会刺激下游行业对煤炭的需求的额外增长，产生两方面不利影响：

1、不利于节能减排、雾霾治理

2013年，我国出台了大气污染治理计划。煤炭减量替代是重要的举措之一，为此京津冀鲁、长三角和珠三角地区还分别设定了煤炭减量目标。但是，从目前来看2014年煤炭买方市场格局不会改变，煤炭价格难有较大起色，过低的煤价有可能引起下游企业煤炭需求过快增长。因此，从节能减排的角度看，煤炭市场存在一定程度的市场失灵，不利于煤炭减量替代目标的实现，与“稳增长、调结构、促改革”的宏观调控方向和节能减排目标不一致。

2、不利于高耗能行业抑制产能过剩

与2012年初煤价800元/吨相比，2013年平均600元/吨的煤价相当于煤炭行业有7000亿元的收益转移到了下游行业。由于50%左右的煤炭用于发电，而零售电价的调整受到政府管制，因此从电力行业的角度看，煤价下跌带来的收益增加会主要留给电力行业企业。此外，40%的煤炭用于钢铁、建材和化工三大高耗能行业。这些行业产能都是严重过剩，煤价的下降会让本该淘汰的落后产能得到喘息的机会。从2013年三、四季度的情形来看，钢铁、建材等高耗能行业在低价煤炭的刺激下盲目扩大产量，进一步造成了这些行业的库存高企和市场过剩，不利于这些行业的健康发展。

三、政策建议

1、抓住时机，以征收煤炭消费税的方式加快推进煤炭税费改革

当前我国煤价较低，是加快推进煤炭税费改革的大好时机。初步研究表明，一是加快推进煤炭税费改革、提高税率水平比不改有利；二是以环境保护和减量替代为目标对所有消费的煤炭征收消费税比单纯提高煤炭资源税更有利。

一方面，征收消费税，能够将向下游高耗能企业转移的收益收归政府所有。假设每吨煤炭在现在600元/吨的基础上，征收100元/吨，则预计有3000亿的地方税收，也可在一定程度上支持地方财政。而煤价上升到700元/吨，较2012年初还少了100元/吨，仍是下游行业企业可承受范围之内。

另一方面，按照以往经验，若国内煤价因为资源税上调，国际煤价也会跟随上涨，若国际煤价也上涨100元/吨，则相当于有300亿元的财富会转移到国外。而征收消费税则不会引起国际煤价的反弹，反而有可能进一步压制国际煤炭价格。

尽管2013年煤炭行业近4成大型企业亏损，市场担心过高的从价税会进一步影响企业效益，加剧亏损。但是由于煤炭价格已经具有市场化定价的特征，现在600元/吨的煤价中就有超过200元是各种现行税费，因此即使征收100元/吨的消费税，在当前煤价已经很低的情况下，也完全能够向下游传导，并不会加剧煤炭企业亏损。

2、进一步严格煤炭行业投资准入标准，将煤矿后期治理成本纳入投资审批指标，促进煤炭行业合理投资、可持续发展

尽管当前煤炭行业产能已经过剩，但是2013年煤炭行业固定资产投资依然有约5000亿的投资。这些投资未来会继续形成产能，无益于缓解煤炭行业总体产能过剩的局面。而且越来越多的研究表明随着转方式、调结构作为宏观调控方向，和大量节能减排政策的实施，我国煤炭消费峰值已经不再是遥不可及。因此，从长远来看，需要政府进一步严格煤炭行业投资准入标准，尤其应是强化煤矿后期治理纳入投资审批内容，促进煤炭行业合理投资、可持续发展。
                    （经济预测部   李继峰）

