国信观点

以金融改革促进区域协调发展

金融作为现代经济核心，是支持欠发达地区经济发展不可或缺的重要因素。十八届三中全会《决定》明确提出，建立普惠金融体系，目的在于建立能有效、全方位为社会所有阶层和群体提供服务的金融体系。去年底举行的中央经济工作会议把促进区域协调发展作为今年经济工作的一项主要任务。金融是现代经济的核心，经济发达地区大都是金融发展程度高的地区。促进区域经济发展，必须充分发挥金融的作用。

一、金融与经济发展的关系

关于金融发展与经济增长的关系在理论界一直都存在着争议。古典学派认为金融发展与经济增长之间没有因果关系，货币金融因素只是覆盖在实物经济之上的一层面纱，这一观点统治经济学界长达百年之久。1950年代中期以来，众多的西方经济学家对金融发展与经济发展之间的关系开始进行研究和摸索，Gurley & Shaw(1955、1960)、Goldsmith(1969)、Mckinnon & Show(1973)、King & Levine(1993)等从理论与实证方面论证了金融发展与经济增长之间有着相互制约、相互促进的辩证关系。与此相反的是，Lucas(1988)却认为他们过分地夸大了金融对经济增长的促进作用。尽管不同学者的结论不尽相同，但可以肯定的是，金融发展与经济增长之间存在着积极而又紧密的联系。金融发展过程是金融功能深化的过程。在这个过程中，金融通过发挥资源配置、动员储蓄、便利交易等功能促进资本积累和技术创新，从而影响经济增长。来自发达国家大量实证研究都表明，金融发展与经济增长之间存在着显著的正相关关系。一个好的金融体系可以减少信息与交易成本，进而影响储蓄率，投资决策，技术创新和长期经济增长率，金融体系各个功能发挥的质量，与经济增长有着密切的联系。一个国家或地区的金融市场与金融结构的发展水平程度越高，其经济发展也就越高。

金融对经济发展的作用主要是通过三个途径实现的。第一，金融资本的增加推动经济增长。金融的发展能使社会闲散资金转化为投资、用于生产。并且，金融的运营效率越高，投入到经济领域中的资源就越多。第二，金融资本使用效率的提高促进区域产业结构调整。资本不断从收益率低的产业流向收益率高的产业，促进优胜劣汰，推动产业转型升级。第三，金融通过聚合要素资源推动区域经济发展。金融的发展有利于聚集人才、技术等生产要素，推动区域经济创新，形成新的经济增长点。

改革开放以来，我国金融领域改革不断深化，但仍滞后于整个经济体制改革进程；区域金融规模不断扩大，但运营效率还不高。金融机构分布和信贷资金投放很大程度上还不符合市场规律，区域金融与区域经济发展还不协调，存在一些突出问题。一是“一刀切”的区域金融政策制约了区域经济发展，不利于缩小区域和城乡发展差距。二是大量资金从经济落后地区向经济发达地区流动，加剧了经济发展不平衡。三是金融机构资金供给远不能满足区域经济发展需求，一个突出表现是作为区域经济发展主体的中小企业长期面临贷款难问题。四是信贷资金过多流向钢铁、水泥、石油化工等产业，既助推重复建设、产能过剩，造成各地产业结构趋同，又形成大量低质金融资产，为区域经济和金融健康发展埋下隐患。五是区域经济、金融环境有待优化。突出表现在各地尚未形成完善的信用评价体系，信息不对称制约了金融环境优化，不利于实体经济发展。

二、地区社会融资结构有所改善明显

中国人民银行发布的地区社会融资规模统计数据显示，近年来我国地区社会融资规模快速增长，有力地支持了区域经济的较快发展。2013年东、中、西部地区社会融资规模分别为9.04万亿元、3.40万亿元和3.79万亿元，分别比2011年多1.39万亿元、1.10万亿元和1.29万亿元。从结构看，主要有以下三个特点：

一是融资集中度持续下降。2013年我国地区社会融资规模最多的前六个地区集中于东部六省市，即广东、北京、江苏、山东、浙江和上海，融资额合计占全国的37.9%，融资集中度比2012年下降1.5个百分点，比2011年下降6.2个百分点。

二是融资的区域不平衡状况明显改善。2013年，东、中、西部地区社会融资规模分别占同期地区社会融资规模总额的52.2%、19.6%和21.9%；东部地区占比比2011年下降6.4个百分点，中、西部地区占比分别比2011年上升2.0个和2.7个百分点。

三是地区融资结构存在一定差异，中、西部地区融资对银行贷款的依赖度明显高于东部地区，东部地区直接融资占比较高。2013年，中、西部地区新增人民币贷款占其社会融资规模的比例分别为51.8%和54.6%，比东部地区分别高2.4个和5.2个百分点；东部地区直接融资（报告中直接融资指非金融企业债券融资和境内股票融资合计）占其社会融资规模的比例为13.5%，比中部和西部地区分别高1.5个和3.0个百分点。

2013年地区社会融资规模统计表         单位：亿元人民币

	地区
	规模
	比重(%)

	
	
	人民币贷款
	外币贷款（折合人民币）
	委托贷款
	信托贷款
	未贴现银行承兑汇票 
	企业债券
	非金融企业境内股票融资

	北  京
	12556
	31.5 
	6.7 
	20.3 
	2.3 
	2.0 
	33.8 
	1.3 

	天  津
	4910
	41.3 
	8.9 
	11.2 
	10.8 
	8.1 
	16.3 
	0.8 

	河  北
	6247
	48.7 
	0.1 
	13.0 
	13.5 
	11.5 
	5.6 
	1.5 

	山  西
	3701
	47.9 
	1.0 
	19.2 
	4.5 
	4.0 
	18.3 
	1.1 

	内蒙古
	2730
	59.9 
	0.3 
	9.0 
	14.7 
	-4.5 
	10.5 
	5.9 

	辽  宁
	5654
	55.9 
	4.5 
	14.4 
	-0.9 
	10.8 
	10.0 
	1.2 

	吉  林
	2172
	70.5 
	-0.1 
	12.9 
	2.8 
	0.5 
	5.4 
	2.3 

	黑龙江
	3333
	43.1 
	2.5 
	12.2 
	33.6 
	-1.0 
	5.0 
	0.8 

	上  海
	7964
	39.9 
	3.4 
	23.7 
	22.4 
	0.3 
	6.2 
	1.1 

	江  苏
	12070
	59.7 
	-0.5 
	15.7 
	4.0 
	3.6 
	13.5 
	0.4 

	浙  江
	8345
	65.8 
	3.6 
	16.4 
	8.7 
	-13.1 
	10.4 
	1.6 

	安  徽
	4969
	55.6 
	2.3 
	12.2 
	11.1 
	5.6 
	7.2 
	2.4 

	福  建
	6923
	46.0 
	4.3 
	14.8 
	22.6 
	0.9 
	7.7 
	0.5 

	江  西
	3898
	50.8 
	0.2 
	9.8 
	23.5 
	3.8 
	7.2 
	0.9 

	山  东
	10838
	42.6 
	3.8 
	12.3 
	8.6 
	18.8 
	10.4 
	0.4 

	河  南
	5691
	52.8 
	2.7 
	10.1 
	4.7 
	9.0 
	15.1 
	1.4 

	湖  北
	6114
	45.1 
	1.8 
	12.8 
	17.9 
	8.7 
	8.5 
	1.7 

	湖  南
	4165
	57.5 
	1.5 
	10.0 
	3.3 
	8.7 
	12.6 
	3.0 

	广  东
	13826
	59.5 
	2.1 
	14.2 
	6.4 
	8.0 
	4.3 
	1.4 

	广  西
	2801
	60.6 
	1.0 
	19.4 
	0.0 
	2.1 
	9.1 
	0.2 

	海  南
	1084
	54.6 
	14.8 
	12.1 
	0.0 
	6.6 
	8.9 
	0.0 

	重  庆
	5031
	44.2 
	3.6 
	16.8 
	9.3 
	6.9 
	10.5 
	2.2 

	四  川
	7137
	55.4 
	2.4 
	20.3 
	9.7 
	-3.9 
	7.1 
	1.2 

	贵  州
	3541
	51.4 
	-0.6 
	13.7 
	13.7 
	14.8 
	5.0 
	0.1 

	云  南
	4268
	45.2 
	0.6 
	13.2 
	27.1 
	1.5 
	6.6 
	2.4 

	西  藏
	773
	53.3 
	0.0 
	2.7 
	40.8 
	1.6 
	-2.6 
	3.2 

	陕  西
	4254
	55.2 
	1.3 
	15.9 
	6.3 
	5.8 
	11.4 
	1.2 

	甘  肃
	2617
	60.6 
	1.4 
	9.7 
	0.4 
	11.0 
	8.6 
	4.1 

	青  海
	1229
	49.1 
	3.5 
	7.0 
	23.8 
	2.1 
	12.4 
	0.0 

	宁  夏
	664
	85.5 
	0.9 
	10.1 
	0.0 
	-4.8 
	2.4 
	0.3 

	新  疆
	2854
	67.1 
	2.8 
	-5.3 
	12.2 
	3.3 
	11.6 
	3.2 


三、促进区域协调发展的金融措施

我国区域金融发展差异是显著的，缩小区域金融发展差距是一个长期的问题，不管政府采取什么样的政策，区域金融发展差距必然会存在。差距应该受到重视，并且缩小差距也很重要，但是我们也不能追求近乎绝对均衡的发展。任何一个国家的经济都是在非均衡中发展起来的，金融的发展也同样如此。特别是在中国这样的一个体制转型的大国中，由于地区经济发展不平衡，金融发展更不可能走出趋同的道路。但是，这种差异长时间的存在或扩大必然会影响金融和经济发展的整体效率，对大国经济的稳定、协调发展带来不利的后果。因而，在进一步推进地区金融发展的同时应寻求在适度差异中协调发展。

1、进一步深化金融体制改革，建立经济金融协调发展机制

培育发展与区域经济发展水平及区域分工相适应的金融体制，对资本稀缺要素的生成和区域优势产业的确立有积极的促进作用，有利于调整区域的产业结构，推动并提高区域的经济水平，加强不同层次及规模的区域经济中心的扩散。随着我国金融经济的转轨，金融规模以及金融结构包括金融机构、融资方式和金融交易等会逐步按市场经济规律和区域经济发展结构进行区域间层次性和差异性的配置，并逐步形成多种不同金融结构特点的区域性金融中心。当区域经济中心与区域金融中心配置在一起时，区域经济金融中心的经济、金融辐射和扩散作用会极大地促进区域金融、经济的发展，促进区域金融、经济的快速协调发展。

我国幅员辽阔，经济发展不平衡，区域经济存在明显差异，尝试在不同区域率先进行金融改革与创新，有利于更好满足实体经济和消费者的金融服务需求。但也要看到，金融固有的市场性、统一性和开放性，决定了区域金融改革的复杂性和敏感性。这就要求在推进区域金融改革时处理好进与稳的关系，既要因地制宜、大胆创新，又要有系统思维和全局概念，最大限度减少博弈，增加透明和公平，避免造成新的扭曲；不能依靠特殊政策和规则，“跑部钱进”，要政策、要机构、要资金，而应眼睛向下，贴近市场、贴近基层、贴近消费者。

市场和基层是创造力的重要源泉。区域金融改革要善于从实践中找答案，尊重基层的首创精神，鼓励各地大胆尝试、开拓创新。只要不扰乱统一市场、造成扭曲，就不应使用各种紧箍咒，对改革加以种种限制。改革没有现成的模式，墨守成规、闭门造车，难以找到有效的办法，应坚持问题驱动，务实创新，从问题中找到解决问题的办法。但在设计具体改革方案时，应树立国际视野和宏观视野，树立专业的态度，树立风险防范意识，树立权利与责任对应的意识，把握好金融规律和金融特点，使改革经得起实践和历史的检验。要重视用市场力量激发金融机构的动力和活力，重视体制、机制和业务创新，创造可持续发展模式。

区域金融改革归根到底要体现服务实体经济的原则。金融改革，不是单纯的融资问题，同时也是创新机制。应在充分调研的基础上，围绕区域经济发展中亟待解决的融资问题和消费者的金融需求，着力在薄弱环节金融服务、普惠金融以及其他改革难点上探索，在促进经济转型升级和企业走出去的金融服务上创新，在发展区域金融特色上下工夫。

推进区域金融改革，应深化对金融市场本质和规律的认识，注意与国家金融改革的整体推进相衔接，注意区内区外相衔接，注意与其他方面经济改革相衔接，注意短期与长期相衔接，防止政策博弈和监管套利。要紧密围绕“五位一体”建设需要，不断提高区域金融服务的广度和深度，减少金融抑制，延伸金融服务，不断适应全面深化改革的要求，使各方面改革相互促进、相得益彰。

2、实行差别化的区域金融政策，尽量避免“一刀切”

金融在区域经济发展中的地位极其重要，不过在不同的区域经济发展中金融所起的作用却并不相同。东部地区可进一步优化金融结构，增强市场竞争力；中部地区可加强金融资源总量调节，形成市场主导型金融结构；西部地区可提高金融资本配置效率，构建政府推动型金融结构。对不同发展水平的地区可考虑实行不同的金融政策和调控方法，特别是鼓励引导金融机构到中西部地区发展，缩小区域金融差距。

中西部地区金融发展滞后，金融结构单一，资本形成能力和资本积累能力比东部差，市场化程度低，西部地区近年来的经济增长及投资热其中大部分都有政府的作用，政府在利用其政策偏向拉动西部发展。这并不是长久之计，政府只能做一个协调者和监督者，而不是经济发展的操纵者和指挥员。对于促进东部经济稳步增长，可以侧重于逐步完善资本市场，形成结构合理、功能完善的金融市场，进一步提高该地区的储蓄投资转化率。对于促进中、西部经济增长，缩小地区间经济发展差距，实现区域经济协调发展，可以以增加储蓄率为主，提高储蓄规模。为此，应实行有差别的金融机构设置条件，适当降低在资本金、营运规模等方面的要求，大力促进区域性商业银行的发展，提高金融机构密度和金融效率。需要强调的是，在中西部地区金融发展上，政府的政策优惠固然重要，但更重要的是这些地区自身应提高使用金融资源的效率，增强金融资源的积累和使用能力。也就是说，造血的作用要远远大于输血的作用。

3、营造良好金融生态，加快推进金融环境建设

金融生态环境建设，对于一个地区的发展和金融产业的发展都至关重要，是实现经济金融良性互动的基石，必须作为一项战略性任务抓紧抓好。各级政府要发挥主导作用，带头讲究政府诚信，推动个人讲究诚信、企业讲究诚信、社会讲究诚信。银行监管机构要加强沟通协调，主动配合政府做好金融生态创建的具体组织、协调、联络工作，加强业务指导和督促检查，积极探索改善金融生态环境的途径和办法。政府有关职能部门要推进社会信用体系、司法环境、中介服务体系建设。金融机构要强化服务意识、创新意识，通过积极开展信贷营销、拓展中小企业信贷市场和开发中间产品，支持区域经济发展。

4、完善服务，发展普惠金融体系

目前金融结构存在两方面问题：金融体系提供有效服务的覆盖面仍为有限，“三农”和中小企业融资需求难以得到满足；欠发达地区金融资源被“虹吸”到发达地区，进一步扩大了经济发展差距。为此，金融机构要不断进行制度、机构和产品创新，发展微型金融，完善服务模式。要强调金融服务普惠原则和金融企业的社会责任，扩大欠发达地区金融服务的覆盖面和易得性。金融机构要探索推行差别化金融政策，提供全产业链金融服务。针对各地经济发展水平、区域特色、组织化程度等不同，金融机构提供的服务手段和产品也应不断创新：一是实行金融与财政结合模式。放大财政扶贫资金效益，实现“输血式”扶贫向“造血式”扶贫转变。二是创新担保方式。十八届三中全会提出要加快构建新型农村经营体系，赋予农民更多财产权利，金融机构要顺应改革新趋势，开发有地方特色的信贷产品。比如，发展以农产品订单为质押的贷款模式，探索农民土地承包经营权、宅基地使用权、集体收益分配权等物权抵（质）押担保模式，破解担保抵押物不足的制度性约束难题。三是搭建平台推动金融机构创新发展、稳健运行。如成立信用担保平台、发展农业保险、推行金融机构“内培外联”战略、成立扶贫产业基金等等。四是创新观念，发展证券、保险、信托和金融租赁等多元化融资渠道。

5、继续保持对中、西部地区经济发展扶持政策的连续性

作为影响信贷资金规模的重要变量，经济的快速发展会对信贷资金产生明显的引力，从而使得信贷资金能够更好地促进经济的增长。因此，国家不仅要保持对中西部地区政策扶持的连续性，更要进一步加大政策创新和扶持力度，增强中、西部地区经济增长的引力。

 (经济预测部   胡少维)

