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2023年5月，习近平总书记主持召开二十

届中央财经委员会第一次会议，研究以人口

高质量发展支撑中国式现代化问题。

会议强调，要实施积极应对人口老龄化国家

战略，推进基本养老服务体系建设，大力发展银

发经济，加快发展多层次、多支柱养老保险体

系，努力实现老有所养、老有所为、老有所乐。



十件要事

（2023）

城市能力指

数构建

主要评估

结论

01 02 03



2023/03

国家发改委牵头实施积

极应对人口老龄化工程、

民政部和财政部组织开

展居家和社区基本养老

服务提升行动

2023/03

根据党中央国务院做

出的重大战略部署，

国家老年大学正式挂

牌成立

2023/05

二十届中央财经委第

一次会议，研究以人

口高质量发展支撑中

国式现代化问题

2023/05

中办、国办对外公开

印发《关于推进基本

养老服务体系建设的

意见》

2023/07

按照中财委第一次会议

精神，国家发改委组织

开展促进银发经济发展

的政策和规划研究

2023年中国积极应对人口老龄化十件要事

2023/08

国务院决定提高赡养

老人专项附加扣除标

准（由每月2000元

提高到3000元）

2023/09

国家发改委组织开展

《“十四五”国家老

龄事业发展和养老服

务体系规划》实施进

展中期评估

2023/10

国务院常务会议审议

通过《积极发展老年

助餐服务行动方案》

2023/10

工信部公布《2023

年老年用品产品推广

目录》，共263款产

品上榜

2023/10

中央金融工作会议要

求做好科技金融、绿

色金融、普惠金融、

养老金融、数字金融

五篇大文章

要事六 要事七 要事八 要事九 要事十

要事一 要事二 要事三 要事四 要事五
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中国积极应对人口老龄化城市能力指数报告（2023）

一份系统全面评估城市积极应对人口老龄化能力的
权威研究成果

积极应对人
口老龄化城
市能力指数

两种方法 四大特点

53个指标

三类数据

4万个基础数据项

五个维度

熵权法

专家打分法

评估内容全面

覆盖范围广泛

含老份量足实

应用价值有效

公开统计数据
（40%）

部门政务数据
（50%）

互联网大数据
（10%）

政策措施支持度
（7个指标）

财富储备充足度
（11个指标）

服务体系完善度
（15个指标）

社会环境友好度
（11个指标）

银发经济成长度
（9个指标）



为衡量年度进展提供比较基础

指标体系保持基本稳定

指标体系保持基本稳定

指标体系保持开放性
为动态更新评价内容预留空间



政策措施
引领型城市

银发经济
引领型城市

财富储备
引领型城市

社会环境
引领型城市

服务体系
引领型城市

综合引领型城市
（ 领跑级20个、优秀级20个、良好级20个 ）

七大结果展示

（进步前20名城市）



综合引领型城市

北京市

青岛市

上海市

成都市

烟台市

重庆市

武汉市

苏州市

南京市

杭州市

天津市

福州市

深圳市

济南市

威海市

嘉兴市

常州市

厦门市

潍坊市

南通市

领跑级

领跑级

其他

政策
措施

银发
经济

财富
储备

社会
环境

服务
体系

领跑级 全国平均



综合引领型城市

宁波市

徐州市

淄博市

长沙市

广州市

温州市

赣州市

无锡市

唐山市

临沂市

龙岩市

绍兴市

台州市

菏泽市

大连市

济宁市

泰安市

沈阳市

湖州市

宜昌市

优秀级

领跑级

优秀级

其他

政策
措施

银发
经济

财富
储备

社会
环境

服务
体系

全国平均

领跑级 优秀级



综合引领型城市

合肥市

德州市

石家庄市

南昌市

泉州市

泰州市

三明市

南平市

佛山市

九江市

金华市

南阳市

日照市

盐城市

扬州市

洛阳市

哈尔滨市

镇江市

太原市

东莞市

良好级

领跑级

优秀级

良好级

其他

政策
措施

银发
经济

财富
储备

社会
环境

服务
体系

良好级

领跑级 优秀级

全国平均



领跑级

政策措施引领型城市

青岛市

福州市

烟台市

威海市

九江市

赣州市

菏泽市

宜昌市

龙岩市

徐州市

北京市

淄博市

温州市

潍坊市

沧州市

荆州市

台州市

济宁市

嘉兴市

泰州市

“一老一小”
整体解决方案

养老服务设施
用地供应面积

养老服务联席会议
制度或相关机制

福彩公益金
支持养老服务

基本养老服务
清单制度

老年人“三项
补贴”制度

金融支持
养老服务

领跑级

其他

领跑级 全国平均



政策措施引领型城市

日照市

唐山市

洛阳市

张家口市

临沂市

南昌市

萍乡市

厦门市

成都市

漳州市

天水市

德州市

秦皇岛市

乌鲁木齐市

南平市

新余市

太原市

上海市

湖州市

延边州

优秀级
“一老一小”
整体解决方案

养老服务设施
用地供应面积

养老服务联席会议
制度或相关机制

福彩公益金
支持养老服务

基本养老服务
清单制度

老年人“三项
补贴”制度

金融支持
养老服务

领跑级

优秀级

其他

全国平均

领跑级 优秀级



良好级

政策措施引领型城市

南通市

岳阳市

武汉市

合肥市

兴安盟

襄阳市

银川市

绍兴市

衡水市

抚州市

邵阳市

漯河市

长沙市

周口市

邯郸市

信阳市

湘潭市

聊城市

长春市

重庆市

“一老一小”
整体解决方案

养老服务设施
用地供应面积

养老服务联席会议
制度或相关机制

福彩公益金
支持养老服务

基本养老服务
清单制度

老年人“三项
补贴”制度

金融支持
养老服务

领跑级

优秀级

良好级

其他

良好级

领跑级 优秀级

全国平均



领跑级

财富储备引领型城市

北京市

深圳市

上海市

杭州市

南京市

苏州市

广州市

天津市

宁波市

无锡市

绍兴市

青岛市

珠海市

成都市

武汉市

济南市

厦门市

沈阳市

佛山市

东莞市

人均地区
生产总值

企业年金
参保人数

职工养老保险
基金收支水平

城镇职工
养老金

城镇职工医疗
保险覆盖率

城镇居民
可支配收入

居民储蓄
存款水平

财政支持
社会保障

农村居民
可支配收入

城镇职工养
老保险覆盖率

人均一般公
共预算支出

领跑级

其他

领跑级 全国平均



优秀级

财富储备引领型城市

舟山市

嘉兴市

长沙市

烟台市

重庆市

郑州市

大连市

福州市

鄂尔多斯市

温州市

湖州市

常州市

中山市

哈尔滨市

南通市

台州市

克拉玛依市

本溪市

唐山市

潍坊市

人均地区
生产总值

企业年金
参保人数

职工养老保险
基金收支水平

城镇职工
养老金

城镇职工医疗
保险覆盖率

城镇居民
可支配收入

居民储蓄
存款水平

财政支持
社会保障

农村居民
可支配收入

城镇职工养
老保险覆盖率

人均一般公
共预算支出

领跑级

优秀级

其他

全国平均

领跑级 优秀级



良好级

财富储备引领型城市

兰州市

扬州市

泰州市

阿拉善盟

淄博市

合肥市

惠州市

徐州市

阿里地区

乌鲁木齐市

济宁市

宜昌市

威海市

镇江市

金华市

太原市

衢州市

乌海市

海西州

东营市

人均地区
生产总值

企业年金
参保人数

职工养老保险
基金收支水平

城镇职工
养老金

城镇职工医疗
保险覆盖率

城镇居民
可支配收入

居民储蓄
存款水平

财政支持
社会保障

农村居民
可支配收入

城镇职工养
老保险覆盖率

人均一般公
共预算支出

领跑级

优秀级

良好级

其他

良好级

领跑级 优秀级

全国平均



领跑级

服务体系引领型城市

苏州市

青岛市

南京市

济南市

成都市

烟台市

唐山市

福州市

徐州市

天津市

广州市

重庆市

无锡市

杭州市

临沂市

南通市

武汉市

嘉兴市

龙岩市

常州市

社区养老服务机
构覆盖率

老年人就医
绿色通道

养老机构
护理型床位占比

生活不能自理特困
人员集中供养率

每千人口拥有职
业医师数

新建居住区配建
养老服务设施

普惠性
养老服务发展

高校养老服务相
关专业招生规模

养老服务
床位数增长率

医养结合
发展

高校设置养老服
务相关专业

老年人就医
结算便利

千名老年人拥有的
养老服务床位数

长期
护理保险发展

养老护理员
培训

领跑级

其他

领跑级 全国平均



优秀级

服务体系引领型城市

厦门市

南宁市

盐城市

长沙市

威海市

抚州市

德州市

焦作市

潍坊市

邢台市

淄博市

济宁市

南平市

菏泽市

周口市

赣州市

上饶市

北京市

上海市

常德市

社区养老服务机
构覆盖率

老年人就医
绿色通道

养老机构
护理型床位占比

生活不能自理特困
人员集中供养率

每千人口拥有职
业医师数

新建居住区配建
养老服务设施

普惠性
养老服务发展

高校养老服务相
关专业招生规模

养老服务
床位数增长率

医养结合
发展

高校设置养老服
务相关专业

老年人就医
结算便利

千名老年人拥有的
养老服务床位数

长期
护理保险发展

养老护理员
培训

全国平均

领跑级 优秀级

领跑级

优秀级

其他



良好级

服务体系引领型城市

株洲市

石家庄市

泰安市

郑州市

南昌市

三明市

泉州市

宁波市

汉中市

大连市

南阳市

驻马店市

保定市

齐齐哈尔市

长春市

怀化市

宜昌市

邵阳市

金华市

绵阳市

社区养老服务机
构覆盖率

老年人就医
绿色通道

养老机构
护理型床位占比

生活不能自理特困
人员集中供养率

每千人口拥有职
业医师数

新建居住区配建
养老服务设施

普惠性
养老服务发展

高校养老服务相
关专业招生规模

养老服务
床位数增长率

医养结合
发展

高校设置养老服
务相关专业

老年人就医
结算便利

千名老年人拥有的
养老服务床位数

长期
护理保险发展

养老护理员
培训

领跑级

优秀级

良好级

其他

良好级

领跑级 优秀级

全国平均



领跑级

社会环境引领型城市

北京市

重庆市

深圳市

武汉市

沈阳市

宁波市

大连市

上海市

长沙市

常州市

青岛市

岳阳市

烟台市

南通市

太原市

西安市

邯郸市

潍坊市

哈尔滨市

厦门市

老年大学
县区覆盖面

老年人
社会优待

老年人
文化资源

老年人体育
健身空间

城乡老年友
好型社区

老年人参与
志愿活动

康复辅助器
具适配率

老年人
休憩空间

解决老年人使用
智能技术困难

老旧小区
改造

空气
质量水平

领跑级

其他

领跑级 全国平均



优秀级

社会环境引领型城市

克拉玛依市

济南市

洛阳市

贵阳市

呼和浩特市

黄石市

绍兴市

南充市

温州市

达州市

天津市

无锡市

泰安市

赣州市

马鞍山市

唐山市

威海市

盐城市

鞍山市

安庆市

老年大学
县区覆盖面

老年人
社会优待

老年人
文化资源

老年人体育
健身空间

城乡老年友
好型社区

老年人参与
志愿活动

康复辅助器
具适配率

老年人
休憩空间

解决老年人使用
智能技术困难

老旧小区
改造

空气
质量水平

领跑级

优秀级

其他

全国平均

领跑级 优秀级



良好级

社会环境引领型城市

宜春市

萍乡市

遂宁市

海口市

孝感市

衡阳市

淄博市

汕头市

佛山市

南京市

三明市

兰州市

延安市

宜昌市

淮安市

绵阳市

常德市

本溪市

恩施州

佳木斯市

老年大学
县区覆盖面

老年人
社会优待

老年人
文化资源

老年人体育
健身空间

城乡老年友
好型社区

老年人参与
志愿活动

康复辅助器
具适配率

老年人
休憩空间

解决老年人使用
智能技术困难

老旧小区
改造

空气
质量水平

领跑级

优秀级

良好级

其他

良好级

领跑级 优秀级

全国平均



领跑级

银发经济引领型城市

上海市

北京市

杭州市

成都市

深圳市

青岛市

重庆市

武汉市

常州市

嘉兴市

天津市

威海市

石家庄市

南京市

苏州市

烟台市

东莞市

绍兴市

湖州市

济南市

社会资本参
与养老服务

智慧健康养老
产品及服务

康复辅助器
具产业发展

养老机构
公建民营

医药品及器
械上市公司

智慧健康养
老示范基地

科技创新
产业

老年人
旅游景区

资源

规模以上养老产业
（工业）企业领跑级

其他

领跑级 全国平均



优秀级

银发经济引领型城市

广州市

合肥市

温州市

台州市

西安市

三明市

泉州市

泰安市

宁波市

无锡市

淄博市

兰州市

芜湖市

金华市

厦门市

长沙市

潍坊市

南阳市

赣州市

呼和浩特市

社会资本参
与养老服务

智慧健康养老
产品及服务

康复辅助器
具产业发展

养老机构
公建民营

医药品及器
械上市公司

智慧健康养
老示范基地

科技创新
产业

老年人
旅游景区

资源

规模以上养老产业
（工业）企业领跑级

优秀级

其他

全国平均

领跑级 优秀级



良好级

银发经济引领型城市

安阳市

镇江市

福州市

南通市

沈阳市

柳州市

桂林市

海口市

珠海市

安庆市

郑州市

扬州市

德州市

泰州市

佛山市

盐城市

贵阳市

攀枝花市

郴州市

宝鸡市

社会资本参
与养老服务

智慧健康养老
产品及服务

康复辅助器
具产业发展

养老机构
公建民营

医药品及器
械上市公司

智慧健康养
老示范基地

科技创新
产业

老年人
旅游景区

资源

规模以上养老产业
（工业）企业领跑级

优秀级

良好级

其他

良好级

领跑级 优秀级

全国平均



佛山市

南阳市

邢台市

菏泽市

绍兴市

邯郸市

珠海市

驻马店市

台州市

秦皇岛市

黔南州

南平市

合肥市 

自贡市

孝感市

深圳市

太原市

淮安市

鄂尔多斯市

沧州市

能力指数进步城市

进步较快的20个城市能力指数

同比提高

27.1%

政策措施

同比提高

69.5% 财富储备

同比提高

8.3%

服务体系

同比提高

25.0% 社会环境

同比提高

6.9%

银发经济

同比提高

21.2%

进步前20名
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观点一、城市能力指数稳步提升

城市能力指数

14.7%

政策措施

28.8%

财富储备

5.4%

服务体系

15.4%

社会环境

4.7%

银发经济

15.9%

城市能力指数、专项指数同比增长

对比2022年，积极应对人口老龄化城市能力指数平均值同比提高14.7%

分领域看，五个领域均实现改善

政策措施指数 财富储备指数 社会环境指数银发经济指数 服务体系指数

提升较多 有所提升



观点二、专项指数发展进度有所分化

城市应对人口老龄化的总体格局如下

财富储备和银发经济指数提升空间较大

服务体系、社会环境指数较高

政策措施指数最高 以银发经济指数发展进度为参照

政策措施 ：财富储备 ：服务体系 ：社会环境

3.6 ：1.3 2.6 ：2.8 ：

夯实养老财富 发展银发经济

银发经济规模

衣

食

住

行

用

康

养

文

旅

服

70000亿

退休人员基本养老金

逐年稳步提升
4%

714
2005/7/1

元

23.7%

9.1% 10%
10%

10%

10%

10%

10%

10%

10%
6.5%5.5%5%

5%

5%

4.5%

3.8%



观点三、服务体系是能力指数差异的主要来源

全国 东部 中部 西部 东北

政策措施 21.0% 20.4% 26.4% 20.1% 23.1%

财富储备 14.6% 17.4% 11.6% 7.5% 11.5%

服务体系 26.3% 25.4% 29.2% 29.2% 28.0%

社会环境 14.5% 14.3% 11.8% 18.6% 16.5%

银发经济 23.5% 22.5% 21.1% 24.6% 20.9%

服务体系贡献了城市能力指数差异的26.3%

财富储备和社会环境差异贡献率分别为14.6%、14.5%

全国层面

服务体系的差异贡献率均最高，在25.4%-29.2%之间

东部社会环境差异贡献率最小

中部、西部和东北地区财富储备差异贡献率最小

区域层面

注：

应对人口老龄化的社会环境差异有所减弱

与服务老年人实际能力直接相关的领域差异有所扩大

与2022年相比

财富储备 服务体系 银发经济政策措施
表中数值表示各维度对城市能力指数差异的贡献度

数值越大表示该维度对城市能力指数差异的贡献度越高，发展越不均衡



以年轻型城市能力指数为基准

观点四、城市应对人口老龄化呈现“边富边老边强”趋势

轻度老龄化
城市能力指数

22.6%

中度老龄化
城市能力指数

27.1%

重度老龄化
城市能力指数

43.0%

以人均GDP低于4000美元的城市能力指数为基准

4000-8000美元

城市能力指数

12.0%

8000-12000美元
城市能力指数

20.2%

12000美元以上
城市能力指数

42.1%

统计分析发现，城市能力指数与人均GDP、人口老龄化率均存在正的相关性
总的看，城市应对人口老龄化能力与经济发展水平正相关，与人口老龄化进程基本相适应

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000 0
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15

20
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30

35

人口老龄化率（%）

2023能力指数（右轴）

能力指数，趋势线（线性拟合）
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观点五、城市层级越高，应对人口老龄化能力越强

城市

层级 直辖市

省会级

地级市

城市能力指数及各专项指数

依然保持“领头羊”的角色

总指数及各专项指数均远超

全国平均水平，其中总指数

是全国平均水平的1.6倍，

财富储备指数是全国平均水

平的近2倍，银发经济指数

是全国平均水平的近4倍

北京市

上海市

重庆市

天津市

直辖市 4个

直辖市

其他
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观点五、城市层级越高，应对人口老龄化能力越强

城市

层级

城市能力指数及各专项指数

高于全国平均水平

其中在财富储备和银发经济

领域表现较好

省会和副省级城市

省会级

地级市

青岛市

深圳市

厦门市

宁波市

大连市

福州市

长沙市

合肥市

石家庄市

南昌市

直辖市

32个

省会和副省级

省会和副省级TOP10

其他
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观点五、城市层级越高，应对人口老龄化能力越强

城市

层级

在政策措施和社会环境方面

相对接近全国平均水平

城市能力指数增速最快，为

15.3%，与高层级城市应对

人口老龄化差距正在缩小

地级市

省会级

地级市

直辖市

服务体系指数得分提升显著，

反映出各地加大设施建设、

人员培养、服务供给、医养

结合等工作力度，养老服务

体系建设稳步推进

烟台市

苏州市

威海市

嘉兴市

常州市

潍坊市

南通市

徐州市

淄博市

温州市

301个

地级市

地级市TOP10

其他



观点六、东部引领 中部领先 西部东北地区不断提升

北京市

青岛市

上海市

烟台市

苏州市

南京市

杭州市

天津市

福州市

深圳市

城市能力指数及各专项指数明显高

于全国平均水平

银发经济专项指数优势较大，得分

为全国的1.6倍

应对人口老龄化能力遥遥领先

东部地区

东部地区

东部地区TOP10

其他城市



武汉市

长沙市

赣州市

宜昌市

合肥市

南昌市

九江市

南阳市

洛阳市

太原市

政策措施、服务体系、社会环境

三个专项指数高于全国平均水平

应对人口老龄化能力较强

观点六、东部引领 中部领先 西部东北地区实现提升

中部地区

中部地区

中部地区TOP10

其他城市

政策措施 服务体系 社会环境 全国平均



政策措施和银发经济专项指数增速

为34.9%和17.4%，表现出较好的

提升势头

成都市

重庆市

兰州市

南宁市

银川市

西安市

贵阳市

汉中市

桂林市

乌鲁木齐市

能力指数提升快于全国

观点六、东部引领 中部领先 西部东北地区实现提升

西部地区

西部地区

西部地区TOP10

其他城市

能力指数 政策措施 银发经济



财富储备、社会环境专项指数得分

高于全国平均水平

大连市

沈阳市

哈尔滨市

长春市

延边州

齐齐哈尔市

吉林市

白山市

盘锦市

朝阳市

能力指数实现提升

观点六、东部引领 中部领先 西部东北地区实现提升

东北地区

东北地区

东北地区TOP10

其他城市

财富储备 社会环境 全国平均



观点七、四大城市群能力指数高于全国平均水平

京津冀

长三角

成渝

珠三角

京津冀能力指数最高，长三角、珠三角紧随其后

总体来看 从专项指数看

21.0%

17.6%

3.3%

15.1%

京津冀 政策措施、服务体系、社会环境专项指数领先

长三角 五个专项指数较为均衡，得分均高

珠三角

成渝

财富储备、银发经济专项指数得分领先

服务体系、社会环境专项指数得分较高

政策措施

银发经济 财富储备

社会环境 服务体系

京津冀

长三角

珠三角

成渝

全国平均

注：相较于全国平均水平



兜牢基本养老服务民生底线

建立基本养老服务清单制度的城市数（个）

181

便利老年人看病就医高频事项

门诊慢特病费用跨省直接结算医疗机构数（个）

13413

观点八、部分补短板领域取得显著进展

255 776

提升养老机构专业护理能力

养老机构护理型床位占比（%）

≈50% ≈60%

推动养老服务设施就近嵌入社区

新建居住区配套养老服务设施达标率（%）

61.6% >80%

01

03

02

04



持续开展积极应对人口老龄化能力“城市体检”工作
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