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以绿色税制助推绿色发展
【摘要】绿色税制是助推绿色发展的重要制度，目前我国已经初步建立促进经济结构调整、发展方式转变的绿色税制体系。本文提出，在税制建设上，形成以环保税为核心的绿色税制体系；在支持重点产业上，加大税收政策对节能环保产业发展的支持力度等建议。同时指出，绿色税制的推进，要与我国经济发展阶段相适应，并且不是所有的税种都需要绿化。

“绿色发展”是党的十八届五中全会提出的指导我国“十三五”时期以至更长远时期发展的科学发展理念和发展方式。上世纪90年代以来特别是2000年之后，建立绿色税制已嵌入税制改革决策思维模式之中。目前，我国已初步建立起促进经济结构调整、发展方式转变的绿色税制体系，但仍需要进一步调整和完善。

一、绿色税制发展现状

（一）我国现行绿色税制

我国现行的绿色税制是在税制改革中把绿色标准融入新税制，让多个税种同时发挥节能减排、节约资源、保护环境的功能（如表1）。
表1 我国主要绿色税种
	污染产生环节
	相关税种
	征税对象
	实现的绿化目标

	资源开采或土地利用环节
	资源税
	原油、天然气、煤炭、金属矿、非金属矿、海盐
	对过度消费资源以及污染行为进行抑制。

	
	城镇土地
使用税
	城市、县城、建制镇和工矿区的国家所有、集体所有土地
	节约用地、保护耕地。

	
	耕地占用税
	建房或从事非农业建设所占用的耕地
	

	原料使用或产品生产环节
	消费税
	卷烟、鞭炮、烟火、成品油、木质一次性筷子、实木地板、小汽车、电池、涂料等
	对过度消费资源以及污染行为进行抑制。

	产品消费和使用环节
	车船税
	汽车为载客汽车、载货汽车等，船舶为机动船和非机动驳船
	提高交通工具使用成本，鼓励新能源车船，抑制污染行为。

	
	车辆购置税
	汽车、摩托车、电车、挂车、农用运输车
	


资料来源：根据我国税法整理所得。
（二）我国绿色税制的特征

我国绿色税制的建立是在经济增长率高位波动、经济发展方式逐步转变、税制改革分步深化背景下形成的。所以，中国的绿色税制是适合中国国情的税制，要兼顾多方客观需要和客观条件的限制，因而具有如下几点特征：

1、奖惩结合，引导绿色消耗。我国人口占全球人口比重近20%。内生需求潜势大，经济增长动力强，各类物质消耗规模扩张冲力相应强劲。然而，物质耗费对环境具有多重负面影响。为此，既要稳增长，又要经济社会可持续，就必须奖惩结合引导消耗。绿色税制恰恰充分体现了奖惩结合调结构引导绿色消费。例如，对电池、涂料产品征收4%的消费税，而对无汞原电池、锂电池、镍氢电池、太阳能电池和施工状态下挥发性有机物含量较低的涂料等环保型产品免征消费税。

2、节约资源，促进产业转型升级。我国经济发展的突出瓶颈是增长与资源条件不协调。依靠高投入换取高增长绝非长久之计。因此，必须加快产业转型升级。绿色税制建设始终注重发力推动产业转型升级。例如，企业所得税方面，对符合条件的环境保护所得和中国清洁发展机制基金取得的特定收入实施税收减免；对符合条件的节能节水项目和合同能源管理所得给予税收减免等。增值税方面，对资源综合利用产品和劳务实行即征即退等政策，对煤焦油等“两高一资”产品取消出口退税。

3、多管齐下，建立长效机制。绿色发展是中国的生存之路。各项制度的基本功能之一是创造绿色发展的制度环境。我国的绿色税制从生产、消费、流通三个角度切入调节资源利用、防控环境污染。同时各项税收措施基本上都立足长远、固化成为基本税收制度。

二、绿色税制的不足之处

我国现行绿色税制框架虽已形成，但仍存在点多、面广、合力不突出的问题。

（一）绿色税制体系仍不完善

1、环境保护税作为主体税种尚未真正开征。2016年12月25日，《中华人民共和国环境保护税法》获得十二届全国人大常委会第二十五次会议表决通过，将于2018年1月1日施行。目前《中华人民共和国环境保护税法实施条例》正在征求意见阶段。环保税立法是我国绿色税制建设的点睛之笔，必将成为绿色发展的强大助推器。但是，立法不等于实施，经验表明，一个新税种的开征，在现实中必然会面临各方利益的博弈，必然要经历不断实践、反思、调整的过程，因此，环保税的作用效果，不可能一步到位。

2、现行绿色税种作用尚未完全发挥。一方面，单个税种受到自身制度设计不完善等因素制约，其作用未能全部发挥出来。一是课税范围有限，例如，资源税改革后仍未将森林、草场、滩涂等资源纳入统一征税范围；消费税征收范围相对狭窄，一些容易对环境造成危害的消费品未纳入征税范围。二是征税标准不够科学，例如我国车船税虽对小汽车按排量设置不同税率，但并未考虑排放结果等因素，如加装尾气控制装置的大排量汽车尾气污染排放可能更低。另一方面，各税种之间奖惩政策不协调、不成体系。一是政策相互干扰，作用彼此抵消。一些税收优惠政策客观上产生了不利于环境保护的后果，抵消了其他税种的环境保护功能。如对农膜、农药特别是不可降解农膜、剧毒农药免征增值税的税收政策，对土壤和水资源的保护造成不良影响。二是调节手段单一，激励与惩治措施失衡。现行税制的绿化规定大多为减免税的激励性措施，而对污染行为和污染产品实施税收惩治措施的力度不够。三是过多运用增值税优惠政策。我国推行的“营改增”，很大程度上就是要让增值税充分释放税收中性特征。但是，现实中增值税税收减免的大量使用，特别是在资源综合利用方面，造成增值税偏离了其中性税种的定位，导致抵扣链条的中断。

（二）税收政策对节能环保产业的支持有待加强

环保产业是典型的政策驱动型产业，税收优惠的助推作用较为直接、有效。目前来看，一是企业所得税的优惠政策门槛偏高。我国环保企业所得税税率为25%，优惠政策主要为“三免三减半”，这对于投资回报相对较低、回报期限较长的环保产业来说，调控作用不够明显。环保企业大部分属于中小企业，只有少数可以获得高新技术企业资格，绝大部分企业仍不能享受高新技术企业15%的优惠税率和研发抵免政策。二是使用房地产形成的企业负担未体现税收优惠导向。随着市政公用事业改革的推进，许多城市污水垃圾处理设施的运营主体由事业单位改为企业，治污设施所占生产经营性用房及土地需要缴纳房产税和土地使用税，环保企业这些负担客观上提高了治污成本，不利于民间资本的进入。

三、绿色税制完善建议

（一）在税制建设上，形成以环保税为核心的绿色税制体系

1、完善环保税立法配套措施。一是要将清费立税真正落到实处，在当前经济下行压力较大的背景下，应将环保税改革对企业生产经营成本的影响控制在可承受的范围之内。从长远发展来看，要防止环保税对资源配置和经济发展产生扭曲效应。例如，太阳能电池是环保产品，但从全生命周期来看，太阳能电池的处置可能会带来次生环境污染问题。因此，我国环保税的执法需要在实施条例、细则、释义中细化，加强统筹考虑。二是要明确环保税收入的财政级次属性。环保税将归为地方税，在环境保护程度高的地区，环保税会相对较少，尤其是在“营改增”全面实行，地方收入普遍不足的情况下，可能会对地方政府的环保节能工作带来消极的影响。因此，需要中央或省级政府在全国或本辖区内加强统筹，通过环保税收益分享机制和转移支付制度的设计，将环保税的征收、使用与生态补偿、财政转移支付制度以及碳交易市场等有机衔接起来，切实调动各级政府推进环保事业的积极性，确保我国生态文明建设总体水平不断提升。三是环保税要以排污标准的科学度量为前提，因此也被称为“技术要求最高”的税种。需要税务部门和环保部门协同合作，科学制定征收标准并及时更新，以保证环保税征收的公平性。

2、深化绿色标准的税制要素改革。一是继续推动资源税改革。以促进环境保护为目标，逐步将森林、草场、滩涂等自然资源纳入征税范围; 合理调整资源税税率水平和结构，将资源开采产生的环境成本考虑进来，实行差别税率，如提高高硫煤资源税税率。二是推进消费税改革。扩大消费税征税范围，将高能耗、高污染和严重消耗资源的产品，如高能耗家电产品、臭氧耗损物质、剧毒农药、严重污染环境化学品等纳入消费税征收范围中; 提高部分高污染产品的消费税税率，如适当提高鞭炮、焰火等应税消费品的适用税率;根据环境影响合理调整部分应税消费品税率，如对安装尾气净化装备的机动车降低消费税税率。三是完善车船税和车辆购置税。更多考虑排放结果因素，综合考虑动力、环保装置等因素实行差别税率，引导消费者、厂商放弃选择污染严重的机动车，激发环保型机动车的市场需求。

3、强化税收激励与约束并重的奖惩功能。综合运用奖惩手段，清理、取消不利于环保的现行税收政策，统筹、协调、完善正向激励的绿色税收政策。例如，在企业所得税政策方面，对治理污染、生态保护、资源循环利用、推动绿色创新而发生的费用支出，环境和社会效益达到规定水平的，允许税前加计扣除或所得税减免; 制定严格的资源消耗核算制度，对资源消耗超过规定标准或限额所形成的支出，不得在税前列支。

（二）在支持重点产业上，加大税收政策推动节能环保产业发展的力度

针对环保企业所得税、房产税和土地使用税，一是比照高新技术企业所得税优惠标准，对环保企业所得税减按15%税率征收；二是比照由国家财政部门拨付事业经费的单位免征房产税和土地使用税政策，对污水处理、垃圾处理等污染治理企业的生产经营性用房及所占土地的房产税和城镇土地使用税实行免征。

（三）在以绿色税制促进绿色发展的进程中，要理性、客观地看待绿色税制的建设

一是绿色税制既要保护环境，又要促进经济增长。从当前我国所处经济发展阶段、发展特点和发展任务来看，发展与环保仍存在一定程度的冲突。因此，建立绿色税制，就要坚持合理适度原则，妥善处理好经济增长、结构调整与节能环保之间的关系。构建绿色税制应侧重于税制结构的优化，使其朝着既有利于环境保护，又能促进经济活动的方向发展，而不是简单地开征某一个税种或提高税率。例如，制定税收政策要考虑行业的承受能力，不能把高污染行业全部压垮，要侧重结构调整使高污染行业中的低污染企业得到正常发展。二是建立绿色税制并不意味着全部税种的“绿色化”。并非全部税种都是以绿色为目标定位，有的税种由于其功能定位、税制要素特点限定，难以、也不必要进行税制绿色化改造，例如土地增值税、印花税、契税等。有些税种还应尽量淡化其绿色职能，例如要清理规范增值税优惠政策，从而充分发挥增值税税收中性特质对经济发展干扰性小的原有优势。
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